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Capitolul I

Originile na{ionalismului economic

,,inn-o societate civilizatd toli
depindem unii de ceilaltri."

SAMUELJOHNSON

dn Wala lui Samuel Johnson de Boswell

Imaginea obiqnuitd a unei economii nalionale

ai cdrei membri reu$esc sau equeazd impreund ar

fi o noutate pentru cineva carc trdia nu mai demult

de secolul al XVII-lea - chiar qi in Europa, unde

ideea statului-naliune cd;tigase cel mai mult teren.

Anterior secolului al XVI[-lea putini regi, oameni

de stat sau g6nditori politici vedeau naliunea ca

fiind responsabild in vreun fel, sau neapdrat legati
de bundstarea economicd a popula{iei sale. Bogd{ia

na{ionald se raporta numai la bogalia suveranului -
la regii, reginele gi alaiul lor care ndscoceau, finantau

gi puneau la cale diverse planuri de acumulare de

bogdtrii din strdindtate pentru a purta rdzboaie gi

a-gi spori puterea qi prestigiul - gi nu la bundstarea

indivizilor obiqnuili din cadrul naJiunii. Patriotismul
insemna devotamentul fa{d de monarh gi nu fald de

cornpatrioli.
in secolul al XVII-lea, Colbert, ministrul lui

Ludovic aI XIV-lea, a folosit mijloace de stimulare
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a economiei franceze practic identice celor folosite
in prezent de japonezi, coreeni, taiwanezi, germani,
francezi gi de cdtre orice guvemator al unui stat
american ce se respectd. El a finantat construcJia
de drumuri qi de canale; a subvenlionat gi scutit de
impozite cele mai apreciate manufacturi din FranJa

(care produceau mdtase, tapiserii, produse din
cristal gi lAnd); a infiinJat o companie comerciald
(Compania Francezl, a Indiei de Est) care transporta
produsele Frantei pdn6,la capatul lumii; el a instituit
misuri pentru asigurarea calitdlii, cu scopul de a
stimula cumpdrarea mdrfurilor franceze de cdtre
strdini; gi, in general, a incurajat exporturile in
timp ce a descurajat importul. Dar, spre deosebire
de urmaqii sdi de azi, scopul lui Colbert nu era de

a imbundtdli nivelul de trai al supusului francez
mijlociu. El a luat aceste mdsuri pentru a acumula
argintul cu care Ludovic putea finanla rdzboaiele qi

?ntreJine o numeroasd armatd permanentd. Pentru
Colbert logica acestor mdsuri era evidentS: ,,Toatd
lumea este de acord cd puterea qi mdretia unui stat
se mdsoarl in intregime prin cantitatea de argint pe

care o posedd."r tn cadrul acestui joc mercantilist,
gloria unui suveran era oblinutd cu prelul infr6ngerii
altuia, pentru cd scopul lui era de a obtine mai multd
putere decdt un potential oponent. ,,Este limpede
cd o tard. poate cdgtiga numai dacl o alta pierde",
observa Voltaire.2

Mercantilismul era deja principiul cdlduzitor
al politicii economice nationale de trei sute de ani.

In 7462, Ludovic al Xl-lea al Frantei redusese deja
exporturile franceze cdtre Roma: ,,de aur gi argint,
sub formd de monedd sau altfel, care ar putea
fi extrase gi transportate din regatul nostru."3 $i
timp de secole, demoltarea manufacturilor a fost
consideratd (dupd cum se spune intr-un edict dat de

Henric al IV-lea inainte de 1603) ,,ca fiind singura
cale de a opri scoaterea aurului gi argintului din
regatul nostru care i-ar putea imbogfii pe vecinii
nogtri."a Producdnd acasd lucrurile de care aveai
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nevoie, puteai sd pdstr ezi in tard metalele preJioase;

prin exportarea bunurilor fabricate, puteai sd obJii

chiar mai multe metale prefioase.

Conform aceleiagi logici mercantiliste, coloniile
engleze din Americ4 asemeni altor colonii ale

marilor puteri, existaupentru a-l imbogdJi pe suveran.

Ele trebuiau sd asigure materii prime ieftine qi sd

cumpere produsele finite dinpatria-mam5. Coloniilor
le era interzis sd-qi prelucreze singure produsele sau

sd le achizitioneze de la o atreia!ard. (,,Interzicdnd"
o lege din Pennsylvania care cerea subventionarea
fabricdrii de pantofi in colonie, o lege din New York
pentru incurajarea fabricdrii pdnzei pentru vele
pi o lege din Massachusetts care cerea sprijinirea
productiei de p\rud de in, supraveghetorii englezi
ai coloniilor notau, fird prea multe explicaJii, ci
,,intotdeauna a fost consideratl ca fiind nepotrivitd
aprobarea unor legi in colonii care sd incurajeze
dezvoltarea de manufacturi, ce ar putea sdderanjeze
in vreun fel industria manufacturierd din Regat qi,

prin urmare, acest lucru a fost descurajat").5 De ase-

mene4 Anglia decretase, prin Legea Navigatiei,
cd numai vasele engleze puteau transporta marfr
dintr-o parte aAtlanticului in cealaltd.

Au existat desigur gi alte motive pentru
care coloniile americane au cdutat sd-gi obtind
independenJa faJd de Angli4 dar dacd ele ar fi fost
ldsate sa-qi dezvolte propria economie, nestdnjenite
de pretentiile mercantiliste ale englezilor, desparfirea
s-ar fi produs mult mai tArziu gi, probabil, mai
pa$nic.

2
Trecerea de la mercantilism la na{ionalismul

economic popular a awt loc paralel cu muta{ia poli-
ticd de la absolutism la democralie - transformare
care a inceput in secolul al XV[I-lea qi a continuat,
cu intreruperi, pdnd in secolul XX, cAnd nu putem
presupune cd ar fi incetat dacd observdm ce se

int6mpld in prezent in America Latin6,, Europa de



Est gi Uniunea Sovieticd. Odatd cu rdspdndirea
ideilor gi institutiilor democratice, scopul economic
gi politic preponderent nu a mai fost sporirea puterii
suveranului, ci cregterea bundstdrii populaliei Jarii.
Intr-o mare parte a Europei de Vest qi a coloniilor
americane, imboldul schimbdrii a venit din partea
unei clase denegustori gi bancheri aflatein ascensiune,
care cduta sd-qi pund la addpost proprietatea, s6
practice comerful in deplind libertate gi sd elimine
privilegiile aristocraliei, intr-o mare partea a Europei
Centrale gi de Est, naJionalismul economic s-a
ndscut din eforturile de a respinge sau de a rdsfuma
opresorii shdini.

Procesul a inceput mai intdi inAnglia, unde s-au
?njghebat primele institutii democratice modeme. in
secolul al XV[I-lea, Camera Comtrnelor devenea
ceea ce gdnditorul politic Edmund Burke avea sd
numeascd o ,,adlmare deliberativb", cdlduzitd de

,,ratiunea generald a intregului".6 Pentru Burke
gi pentru un numdr din ce in ce mai mare a com-
patrio{ilor sdi, natiunea cons{ituia un contract - o
formd de ,,parteneriat nu numai intre cei care trdiesc,
ci gi cu cei care se vor nagte".7 Aceastd asociere
era de naturd moralS; cetdJenii aveau obligaJii unii
fala de al{ii. InstituJiile democratice ofereau atdt
un mijloc de a inspira, c6t gi de a rcaliza asemenea
obligalii. Filozoful englezJohn Stuart Mill suslinea
cd democralia cultiva atagamentele morale ,,prin
cea mai ampld dezbatere publicd, in care nu numai
cdtiva indivizi, ci intreaga colectivitate particip4
intr-o anumitd mdsurd la guvemare".8 Altfel spus,
institutiile democratice creeazdbuni cetateni.

De-a lungul secolului al XVIII-lea, cuvdntul
,,patriot"'a inceput sd fie tot mai mult folosit in
Anglia gi pe continent. El il desemna pe ,,acela care
intr-un regim democratic igi iubegte pa,rria... sau mai
exact, tine la bunSstarea obqteasc6."e

Filozoful (gi politicianul ratat) englez Boling-
broke semnala aceastd" schimbare in eseul sdu din
1730 ,,Spiritul patriotic", in care observa cd orice
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cctEtean care era un adevdrat patriot gi-ar ,,dedica
toate g6ndurile gi actiunile binelui ldrii sale" - adicd,

,,binelui poporului", pe care el il considera a fi ,,sco-
pul suprem al guverndrii".ro

Patriotismul democratic s-a dovedit a fi o forfd
mult mai putemicd decdt loialitatea fald de un
suveran. Sd-ti sacrifici via\a qi proprietatea pentru

un monarh care trdia in lux, undeva departe intr-un
castel, nu era ceva indlldtor (gi nici mdcar ra{ional)
cum era faptul de a-!i sacrifica viaJa pentru propria
nafiune. Noile sentimente giau gdsit expresia in
imnurile, steagurile, ceremoniile qi sdrbitorile natio-
nale. in 1740, apdrea,,Rule Britannia" cu aceste

vibrante versuri:
Nalii mai pulin binecuvdntate decdt tine
Cad rdnd pe rdnd pradd tirqnilor
Dar tuvei inflori mdreald Si liberd
Temutd Si pizmuitd de toli.
Monarhii au devenit simbolul na{iunilor qi

nu invers. Imnul regal englez ,,God Save the

King", cAntat pentru prima oard in 1745 la teatrul
londonez Drury Lane, avea mai putin de a face

cu dragostea pentru rege qi mai mult cu dragostea

de Jard. Compozitorul Joseph Haydn a fost at6t

de impresionat de entuziasmul trezit in rdndul
englezilor (de obicei greu de emo{ionat), incdt s-a

intors in Germania sd scrie muzica pentru ceea

ce avea sd fie ,,Deutschland, Deutschland, ilber
Alles". Asemenea imnuri gi cei care le compuneau
au dobdndit dimensiuni mitice. Copiii francezi
inv{au despre cum a ajuns Rouget de Lisle sd scrie

,,La Marseillaise" in 1792; copiii americani, cum a
scris Francis Scott Key ,,Drapelul instelat" in 1814.

Fiecare drapel national iqi avea propria mitologie:
britanicul Union Jack, Tricolorul francez, Betsy
Ross gi primul drapel american. Codurile juridice
gi constitufiile deveneau documente sacre, precum
Tablele Legii lui Moise.

RevoluJia francezd qi rdzboaiele napoleoniene
care i-au urmat acesteia au adus un stimulent in



plus. Populaliile Europei Centrale gi de Est erau deja
interesate de propriile culturi, intr-o oarecare mdsurd
ca reacJie fa!6 de dominatia politica a Austriei gi
Turciei 9i faJd de domina{ia culturald a Frantei.lr Dar
sdngeroasa RevoluJie francezd, urmati de inaintarea
armatelor lui Napoleon Bonaparte, a fbcut ca multe
grupuri sd devind conqtiente de propria identitate
na{ionald. Giuseppe Mazzini, filozof gi politician,
le spunea italienilor ca datoria lor fafd de naliune
era veriga intre datoria fala de familie gi aceea
faJa de Dumnezeu. Filozoful J.G. Fichte ii inv6{a
pe germani ca spiritul getman era mai nobil dec6t
spiritul oricdrei alte naliuni. Fralii Grimm, fondatorii
lingvisticii comparate, cutreierau Germania in cdu-
tarea basmelor populare gennane - Volkgeist_ul
Germaniei. Congtiinta nationala s-a rdspdndit prin
toatd Europa in deceniile urmdtoare: polonezi,
maghiari, rugi, cehi, slovaci, ruteni, romAni, sdrbi,
croali, greci, toti au devenit congtienti de identitatea
lor nalionald, chiar dacd nu aveau incd propriul stat-
naliune.

Cetdtenii patriofi s-au dovedit a fi soldaJi mai
buni decdt mercenarii plititi, mai ales atunci c6nd
trebuiau s5-gi apere patria. De asemenea, regimurile
democratice contau pe popula{ii instruite gi devotate.
Din aceste motive gi multe altele, crearea unor,,buni
cetdJeni" a devenit unjustificat tel national. in ulti-
mele decenii ale secolului al XIXJea, in Europa gi
America, copiii trebuiau sI urmeze pcoli publice
gratuite, unde studiau istoria nalionald, invdJau sd
scrie pi sd citeascd corect in limba nalionaln gi igi
exprimau devotamenful fat6 de drapelul national. La
sfhrgitul secolului, invdtamdntul universal, gratuit in
limba nationald qi ideea de cetdlenie se rdspdndiserd
gi in estul continentului, in Balcani gi in Rusia.

3
Ideea cd cetdtenii unei naliuni impd(eau res-

ponsabilitatea bundstdrii lor economice era o conse-
cintd fireascd a acestui patriotism in devenire.

Clca mai influentd carte din secolul al XVIII-lea,
scrisd de gdnditorul politic sco{ian Adam Smith, se

intitula, nu intdmpldtor, O cercetare asupra naturii
Si cauzelor avuliei nalitnilor Smith expunea ideile
principale pe care aveau sd le tot repete de atunci
conservatorii liberali, liber-schimbigtii, republicanii
gi economigtii secolului al XX-lea. Dar Smith nu era
un cosmopolit. El scria despre principiile economice
universale, dar cadrul lui de referin{d era in mod
hotdrdt nalional. El condamna mercantilismul
englez nu pentru cd reducea bogdlia altor na{iuni,
ci pentru cd,ii fdcea pe cetitenii englezi sd fie mai
sdraci decdt ar fi putut fi in alte condilii.

De asemene4 Smith nu avea in principiu nici o
obieclie impotriva interventiei statului atunci cdnd
interesele naliunii o cereau. El era de pdrere cd
l,egile Navigatiei erau,,probabil cele mai in{elepte
dintre reglementirile comerciale engleze" pentru cd
,,apdf,area statului este mult mai importantd decdt
belgugul" gi cd Marea Britanie trebuie sd-gi extindd
irnperiul cucerind ,,de la insulele Falkland pdnd
ln Filipine"'2 (pdreri la care Margaret Thatcher ar
subscrie cu pldcere). in ceea ce privegte produc{ia
nafiunii, de care depindea in mod fundamental
bundstarea ei, el identiflca doi factori determinanli
esentiali: mai intdi, proporfia populaliei angajate in
productie; in al doilea rAnd, ,,pregdtirea, dexteritatea
gi judecata cu care este fbcutd munca in general',l3
fbctori care sunt la fel de importanti astdzi ca gi
acum mai bine de doud sute de ani.

MajoritateanaJiunilor ale cdror economii se aflau
ln unna celei engleze au adoptat idei mai practice
pentru sporirea bogdJiei popula{iilor lor, dar au
imbrdfigat acelagi obiectiv fundamental. Unul dintre
planurile caf,e au avut mare influentd a fost cel oferit
de Alexander Hamilton, primul ministru de finan{e
american sub pregedin{ia lui George Washington, in
decembrie 1791.

Raportul asupra manufacturilor, redactat de
I'lamilton, a fost unul dintre cele patru rapoarte pe
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care le-a prezentat t6ndrului Congres American gi

singurul ale cdrui propuneri au fost respinse de acesta

din urmd pentru cd ar fi cerut o guvernare centrald
prea putemicd. (Antifederaligtii au acceptat in cele

din urmi argumentul lui Hamilton din ,,Raportul
asupra creditului public" ca guvemul federal sa-gi

asume datoriile fhcute de statele componente, dar

numai cu condilia ca oragul-capitalS sd fie mutat
de la New York intr-o zond mlagtinoasd pe malurile
Potomacului, intre Maryland qi Virginia; ei s-au opus

celei de-a doua propuneri avansate de el in,,Raportul
asupra bdncilor", aceea de a stabili o banci centrald

care sd rdspundd de controlul rezewei de bani a

natiunii, dar pregedintele Washington a preferat calea

propusb de Hamilton celei propuse de Jefferson gi a

semnat proiectul de lege bancar6; in timp ce al treilea
raport al sdu, ,,Raport asupra sistemului monetar",

care cerea o monetdrie gi valutd independente pentru

Statele Unite, folosind atdt aurul, cdt gi argintul, a

stdrnit o slabd opozitie.)
Oricum, timp de doud secole argumentele lui

Hamilton in favoarea ideii cd naliunea in ansamblul

ei trebuie sd sprijine dezvoltarea industriei au avut

un putemic ecou in America gi in multe alte tdri; o
putemica bazd industriald avea sd sporeascd,,venitul
gi bogdlia" intregii naliuni, avea sd ofere mai multe
locuri de muncd qi astfel sd stimuleze imigrarea, avea

sd atragd capitalul strdin, duc6nd la independenla qi

consolidarea natiunii. O economie bazatd numai pe

produse agricole ar fi dus la,,o stare de sdrdcie in
comparalie cu belgugul la care avantajele (noastre)
politice qi naturale (ne) indreptdlesc sd ndzuim".ra

Totugi, o bazd industriald puternicd nu avea sd

se dezvolte automat. Hamilton avertizase cd micile
manufacturi din Statele Unite nu aveau sd ajungd
la nivelul acelora mult mai mari gi mai avansate

din Europa dacf, nu erau protejate gi subventionate
mdcar temporar. Nu existd,,nici un scop pentru care

banii publici si fie mai bine folositi decdt pentru

oblinerea unei noi gi folositoare ramuri industriale;
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nici o consideratie mai valoroasd decdt addugarea

permanentd la fondul general al muncii productive".

Astfel, ,,este in interesul societdtii... s[ suporte aceste

cheltuieli tempora.re - care vor fi mai mult decdt

compensate de evolu{ia industriei qi de prosperitate;

printr-o sporire a resurselor gi a independenlei; 9i in
condiliile unei eventuale ieftindtdti". 15

Hamilton insista asupra necesitS{ii taxelor

vamale pentru produsele strdine gi de asemenea

asupra subvenlionirii fabricantilor americani, pre-

fer6nd-o pe aceasta din urm5. El argumenta cd

subven{iile puteau fi retrase, atunci cdnd nu ar mai

fi fost necesare, in timp ce taxele aveau tendinla

sd se pdstreze multd vreme dupd ce ele s-ar mai fi
justificat. Dupd toate aparentele, industria ajungea

sd depindd de taxe 9i publicul nu-gi dddea seama

care erau adevdratele costuri. Taxele permiteau

oamenilor de afaceri americani s6-qi fixeze prelurile

fdrd teama de concuren{a strdind. Ca o ironie, dintre
propunerile lui Hamilton cea care s-a bucurat de

cea mai mare atentie a fost apelul sdu competent qi

prevdzdtor pentru adoptarea tarifului protec{ionist'

4
in afard de sclavie, taxele vamale au devenit

cea mai arzdloarc problemd economicd a Americii
secolului al XIX-lea, divizdnd natiunea in functie

de apartenenfa regionald. (De asemene4 au pro-

vocat dezbateri aprinse printre universitari, unele

universitAf, ca cea din Pennsylvania, interziceau

economigtilor lor sd sprijine comerful liber, iar altele

le cereau sd o faci. Universitatea Comeli, se pare

cd nu s-a putut hotlri, astfel cd a numit doi lectori,
unul in favoarea comerfului liber, iar celdlalt adept

al proteclionismului.) Micii industria.Si din Noua

Anglie, New York gi Pennsylvania, care doreau

sd fie protejaJi de exportatorii europeni de bunuri

fabricate, suslineau cd marele viitor economic al

naJiunii depindea de taxe. Pe de alti parte, fermierii

din Sud, care voiau sbcumpere utilaje cdt mai ieftine,



indiferent de sursa lor, vedeau taxele, dupd cum se

exprimaJohn C. Calhoun din Carolina de Sud, ca,,o
taxd imensd impusd unei pitr\i acomunitalii pentru a
bdga bani in buzunarul celeilalte pd4i".tu

Mulli locuitori ai Vestului, ca de exemplu Henry
Clay din Kentucky, vedeau in aplicarea taxelor
o sursd potenliald de fonduri pentru demoltarea
internd, cum ar fi fost construirea de canale gi

drumuri care ar fl legat Vestul de restul trbrii. ,,Chiar
dacd linem lapia\a extemS" suslinea Clay, ,,hai sd

credm gi o pia{d intem6, sd acorddm mai multe qanse

consumului produselor indushiei americane. Hai
sd contracardm politica strdinilor gi sd ne retragem
sprijinul pe care-l acorddm in clipa de faJd industriei
lor qi sd stimulSm propria noastrd industrie."l7 Clay
era pdtimaq chiar dacd, nu gi convingdtor. ,,Nu prea
exista guveme in lume care sd nu priveascd formarea
unei industrii interne ca principal obiectiv al politicii
publice", vocifera el in timpul dezbaterilor Senatului
din 1832 asupra taxelor. ,,Cdnd domnii igi vor pune
in aplicare planul de distrugere imediatb sau treptatb
a sistemului american, ce pun ei in loc? Come(ul
liber! Come(ul liber! Strigdtul acesta este la fel
de lipsit de sens ca gi cel al copilului rdsfb{at care
plAnge in bra{ele doicii pentru cd vrea luna de pe
cer, sau stelele. Ceea ce cer ei nu a existat gi nu va
exista niciodatb."r8 Pasiunile s-au aprins atdt de tare
dupd ce Congresul a aprobat taxele din 1832, incdt o
adunare legislativd a Carolinei de Sud i-a impiedicat
pe agentii vamali federali sd incaseze taxele pe teri-
toriul statului, obligdndu-l astfel pe preqedintele
Andrew Jackson sd trimitd intdriri la Fort Sumter qi

Fort Moultrie, mAsure cuelardndul ei a determinat
acea adunare sb apeleze la voluntari pentru a apdra
statul de ,,invazie"; uiza a fost inldturatd numai
atunci c6nd Clay qi colegii sdi liberali conseruatori
au dat inapoi qi au acceptat sd reducd taxele.

Dupd Rdzboiul de Secesiune, cdnd protestele
democra{ilor sudigti au fost acoperite de zgomotul
serblrilor care celebrau victoria republicanilor

nordigti, taxele au fost din nou augumentate. (,,Nu
gtiu eu prea multe despre taxe", spunea Abraham
Lincoln, in felul sdu caracteristic lipsit de fasoane,

,,dar mdcar atdta qtiu, cd atunci cdnd cumpdram
produse fabricate in strdindtate, noi ludm marfa gi

strdinul ia banii. C6nd cumpdrdm produse fbcute
in tard ludm gi marfa qi banii".re P6nd in 1913,taxa
medie pe importuri era adesea aproape de 50o/o, chiar
mai mare pentru fier, o{el, produse textile din bumbac
sau 15na. De fapt, sumele care ajungeau in visteria
federald erau atdt de mari - sume provenite din taxele
vamale foarte ridicate - inc6t guvemele republicane
se gdseau in stdnjenitoarea situa{ie de a administra
mari excedente bugetare. Pentru a reduce aceste

excedente gi a justifica in continuare necesitatea
veniturilor obtinute din taxe, republicanii au sporit
cheltuielile exact in domeniul imbundtitirilor pe
care le sugerase cu ani in urma Henry Clay: canale,
cdi ferate, construcjii portuare, poduri gi drumuri.
De exemplu, Union Pacific gi Central Paciflc au
primit o alocalie de 65 de milioane pentru a construi
o singurd linie feratd care lega Coasta de Est de cea

de Vest.

5
Poate cdcel mai interesant aspect al controverselor

asupra taxelor in America a fost tipul de argument
folosit de toate p5{ile implicate: orice sacrificii
crau justificate pentru binele economiei nationale
in ansamblu gi aveau sd se rdsfrdngd asupra acelora
care pldteau taxele. Aceasta nu era o chemare la
indeplinirea unei datorii de onoare; fiecare pafie a
lllrii apela la celelalte invocdnd interesul lor eco-
nomic. ,,Beneficiul intregii societdti rezultat dintr-o
investitie publicd poate fi atdt de important inc6t
poate justifica pe deplin... cheltuiala cerutd de exe-
cutarea acesteia", argumenta Clay, atunci cdnd
sus{inea ca investi{iile interne sd fie finanlate prin
aplicarea taxelor.20

$i europenii secolului al XIX-lea incepuserd
s[ vadd cd economia lor era legatd de bundstarea
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